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MISURE DI CARATTERE FISCALE, PREVIDENZIALE ED
ISTITUZIONALE

Articolo 1 commi 2 e 3 — Gestioni previdenziali

Vengono adeguati per il 2016 gli importi dei trasfeenti dovuti dallo Stato all'ente di
previdenza in base all'art. 37 comma 3 lett. c)adkdgge 88/1989 (207,28 milioni di
euro), dellart. 59 comma 34 della legge 449/199Fe#art. 2 comma 4 della legge
183/2011 e successive modifiche

(51,22 milioni di euro e 23,44 milioni di euro geasferimenti allex INPDAP).
Analogamente viene indicata la ripartizione gli orjpdovuti per il 2016 in base all’art.
2 comma 4 legge 183/2011 alla gestione per i @b diretti in riferimento alle
pensioni liquidate anteriormente al 1/1/1989 (561pilioni di euro), alla gestione
speciale minatori (3,14 milioni di euro) alla gese speciale di previdenza e assistenza
dellex Enpals (72,82 milioni di euro). Gli impoxomplessivamente dovuti dallo Stato
per la gestione ex INPDAP sono pari a 2.366,35.

Art. 1 commi 5-7 - La neutralizzazione delle claude di salvaguardia su Iva e
accise

La norma prevede al primo comma l'eliminazione al@brma contenuta nella legge
di stabilita 2015 che stabiliva I'incremento dicalote e la riduzione di agevolazioni
fiscali tali da determinare maggiori entrate p&r iByjliardi di euro nel 2016 e 6,2 nel
2017. Nel secondo comma viene modificata la Ledd@/2D14 (Legge di Stabilita
2015) stabilendo (lettera a) che 'aumento detjiadita iva del 10% sara di tre punti
percentuali dal primo gennaio 2017. Resta quingariata I'entitd complessiva
dellaumento ma viene modificata la sua cadenzatemgporale. Per l'aliquota Iva
del 22% l'aumento sara del 2% al 1°gennaio 201&lle 6,5% a decorrere dal 2018.
In questo caso 'aumento complessivo viene riddiian punto percentuale rispetto a
guanto precedentemente stabilito. Alla letteraieh@ confermato 'aumento delle
accise dal 1 gennaio 2018 in misura tale da gemarargettito aggiuntivo di 350
milioni annui per il 2018 e per gli anni successividucendo cosi I'impatto
complessivo di 350 milioni di euro annui.

Per il 2016 sono neutralizzati gli aumenti di ivaaecise disposti dalla legge di
stabilita per il 2015, mentre rimangono in vigosa pure con aumenti attenuati, per
il 2017 e per il 2018 a garanzia del raggiungimedggli obiettivi di riduzione della
spesa pubblica e dell’obiettivo di pareggio strustie di bilancio rimandato al 2018.
Si tratta di un risultato importante che evita ibchio di un aumento delle imposte
indirette che avrebbe avuto conseguenze negativeosisumi e sulla crescita della
domanda interna, indispensabile per consolidarerkscita.

Art. 1, comma 10 Esenzione Imu immobili in comodatal’uso

E’ prevista una riduzione del 50% della base impitaia fini Imu per gli immobili dati
in comodato d’'uso ai parenti in linea retta di mgrigrado che la utilizzino come



abitazione principale. Sono esclusi dalla riduzighemmobili classificati in Al, A8 e
A9. Per accedere al beneficio della parziale ridngidel pagamento Imu, il contratto
deve essere registrato, il comodante deve possedeselo immobile in Italia e deve
risiedere nel comune dove é localizzato I'immoleiencesso in comodato. Il beneficio
fiscale si applica anche nel caso in cui il comdedagossieda un altro immobile non di
lusso nello stesso comune che venga da lui destathabitazione principale.

Art. 1, commi 11-16, 19-26, 28 L’abolizione dell'imposizione immobiliare
sull’abitazione principale, macchinari imbullonati, terreni

L’articolo modifica completamente lI'imposizione a@la agli immobili destinati ad
abitazione principale, quella per i terreni agtieoper gli immobili strumentali.

Esenzione terreni agricoli - Sono esenti i terreni ubicati nellelenco dei Comun
contenuto nella circolare 9 del 1993: viene quswperato quanto stabilito nel DI 4/15
che prevedeva una classificazione piu restrittmagecedere allesenzione. Sono inoltre
esenti i terreni posseduti e condotti da impremdagricoli indipendentemente da dove
siano ubicati; quelli che si trovino nei Comunildasole minori e quelli ad immutabile
destinazione agro silvo pastorale a proprieta ttoteindivisibile.

La delibera contenente le aliquote Imu e Tasi dessere trasmessa per la sua
pubblicazione sul sito del Ministero entro il ten@i“perentorio” del 14 ottobre (e non
piu il 21 ottobre).

Abitazione principale - L’imposta municipale propria e eliminata sugli imoio
destinati ad abitazione principali ad esclusioneqaelli appartenenti alle categorie
catastali Al, A8, A9 (ville, immobili di pregio, stelli). La Tasi, quindi, viene
eliminata sia per il proprietario dellimmobile che destina ad abitazione principale,
sia per l'affittuario. La precedente normativa méeva che una quota tra il 10% e |l
30% della Tasi rimanesse a carico del detentore.

Se il possessore loca l'immobile destinato dalizzatore ad abitazione principale
effettua il versamento della Tasi con le modalitaviste dalla delibera comunale per il
2015. Nel caso di mancata indicazione da parteCdetune il possessore € tenuto al
pagamento del 90%. Quindi si configura una ridugiatellimporto Tasi qualora
limmobile venga concesso in locazione per dedinaad abitazione principale
mantenendo 'esclusione per gli immobili classifica A1, A8, A9.

La Tasi non si applica all'abitazione principalalie sue pertinenze, alla casa coniugale
assegnata al coniuge nel caso di separazione lemahelllamento, cessazione degli
effetti civili del matrimonio, con esclusione dedimobili classificati in classe
catatstale A8, A9, A10 alle quali si applica lalma ridotta del 4 per mile e la
detrazione di 200 euro.

Sono esclusi altresi dal pagamento della Tasi amdieereni agricoli mentre per i
fabbricati e le aree fabbricabili la tassaziongaa@simutata: quindi si applicano Imu e
Tasi con le aliquote vigenti (Imu altri immobiligliota massimal0,6 per mille).



L’aliquota Tasi per gli immobili invenduti delle prese (e non locati) é ridotta allo
0,1%; i Comuni possono azzerarla o portarla ak&%,.

L’'Imu si continua ad applicare agli immobili clafgsati nelle categorie catastali Al,
A8, A9 con aliquota pari allo 0,4% e detrazione200D euro fino a concorrenza
dell'imposta.

Fondo di solidarieta comunale 4l fondo di solidarieta comunale e incrementato di
3,77 miliardi euro per compensare i comuni del rasémcgettito dovuto
all'eliminazione della Tasi sulle abitazioni pripali e 'lmu sui terreni agricoli.

| criteri di formazione e di riparto del fondo dilslarieta comunale devono essere
stabiliti entro il 30 aprile 2016 per il 2015, edt® il 30 novembre per gli anni
successivi.

Per i comuni delle regioni a statuto ordinario, @e2015 il 20% del fondo di
solidarieta € redistribuito facendo riferimentcaadlifferenza tra capacita fiscale e
fabbisogno standard, il 30% per il 2016 (sulla bdsefabbisogni standard definiti
entro il 31 marzo 2016), 40% per il 2017 e 55%ip2018. La quota aggiuntiva di
fondo di solidarieta comunale a compensazione dmhcaito gettito Tasi e Imu
agricola, viene ripartito in base agli effettivittg Imu e Tasi. Una quota pari ad 80
milioni di euro del Fondo di solidarieta e ripaatitra i Comuni che non abbiamo
ricevuto il completo ristoro del mancato gettitosTaull'abitazione principale; in
guesto caso il gettito viene calcolato ad aliquizse.

Per le regioni a statuto speciale, invece, la cors@eione dell’eliminazione Tasi e
Imu avviene attraverso una riduzione dellaccantoseto alla compartecipazione
dei tributi erariali.

Viene inoltre previsto che una quota del Fondmtidarieta comunale (30 milioni di
euro a decorrere dal 2014) sia destinata strutberate ad incrementare il contributo
per le unioni dei Comuni e 30 milioni di euro siatestinati ai Comuni istituiti in
sequito a fusioni.

“Imbullonati”

Dal 1 gennaio 2016 agli immobili classificati netlategorie D ed E viene attribuita
la rendita catastale attraverso una stima direttartdo conto degli elementi connessi
strutturalmente al suolo che ne aumentino la quadit I'utilitda ma escludendo
congegni, macchinari ed altre attrezzature. Peatglidi aggiornamento presentati
entro il 15 giugno 2016 le nuove rendite catabtatino effetto dal 1 gennaio 2016.
Per compensare i Comuni del minor gettito vengdanzati 155 milioni di euro.

Articolo 1, comma 17 : incentivazione delle unione fusioni di Comuni

Al fine di incentivare il processo di riordino deghti territoriali, una quota del Fondo

di solidarieta comunale, non inferiore8@ milioni di euro a decorrere dallanno 2014,
destinata ad incrementare il contributo spettaliéeuaioni di comuni, € una quota non
inferiore a30 milioni di euro & destinata ai comuni istituiti a segditfusione.

La disposizione favorisce finanziariamente le unene fusioni di comuni, seguendo
quindi la logica della Legge Del Rio che tende galare la riorganizzazione del livello



comunale, nell’ ottica della semplificazione e dellazionalizzazione, tramite la
promozione delle unioni e delle fusioni dei Conuirdimensione medio — piccola.

Articolo 1, comma 25 Imu secondaria
Viene abrogato [larticolo 11 del Dlgs 23/11 che vaseva lintroduzione
dellimposta municipale secondaria.

Articolo 1, comma 26 Blocco incrementi tributi e adlizionali

Per il 2016 é sospesa lefficacia delle delibenaizidi comuni e regioni che

prevedano aumenti dei tributi e delle addizioneslpetto ai valori delle aliquote gia
deliberate per il 2015. Sono previste delle eceeziorelazione alla Tari (che resta
quindi fuori dal perimetro della sospensione deglmenti); nel caso in cui il

Comune sia in una situazione di predissesto; ®oodi piano di rientro per
disavanzo sanitario regionale (in questo caso rdat@aremento automatico

dell’addizionale regionale dello 0,3% e delle aditpi Irap dello 0,15%) e per le
anticipazioni di liquidita destinate al pagament debiti liquidi, certi ed esigibili

contratti dalle regioni.

Articolo 1, comma 27 Tari

E’ prorogato al 2016 e 2017 l'attuale criterio dnumisurazione della Tari (criterio
medio ordinario sulla base della qualita e quarditaifiuti prodotti per unita di
superficie) rimandando l'adozione del criterio dfettiva quantita di rifiuti
prodotti. Viene rimandata al 2018 anche l'adozidlee fabbisogni standard per la
determinazione della tariffa.

Articolo 1, comma 28 Maggiorazione Tasi
Per il 2016 i Comuni possono mantenere per gli ilmihoon esentati, con espressa
delibera comuale, la stessa maggiorazione Tadiatelia per il 2015.

Le misure che eliminano I'imposizione della Taaipartire dal 1° gennaio 2016, e
che confermano I'esclusione dell'lmu sulla primasaali abitazione e sui terreni
agricoli, nonché I'eliminazione dell'Imu sugli “imllonati”, sono positive perché
consentono di ridurre il carico fiscale che gravalls famiglie italiane e sui
macchinari imbullonati al suolo delle imprese, Zionali all’esercizio della loro
attivita. Si tratta di una misura generalista maechpera in modo equo, mantenendo
I'imposizione sulle abitazioni di lusso e che vieamsontro alle richieste della Cisl di
eliminare l'imposizione fiscale immobiliare sull@zione principale.Le norme
sull'abolizione della Tasi sulla prima casa di ed#ione vengono accompagnate dalla
sospensione, per il 2016, per le Regioni e i Cdndel potere di aumentare le
addizionali Irpef e gli altri tributi, ad ecceziondella Tari sulla quale i Comuni
potranno agire anche in direzione incrementativa.guesto modo si vuole limitare la
possibilita che a fronte dell’eliminazione dellasiaComuni agiscano sulla leva fiscale



per reperire ulteriori risorse. Le Regioni in disavzo, restano comunque soggette agli
incrementi automatici dell’addizionale Irpef e dedp.

Articolo 1, commi 29-31 Fabbisogni standard

Viene istituita la Commissione tecnica per i fablisi standard e
contemporaneamente € soppressa la Commissionetjgarpper il federalismo.

Il nuovo organismo é istituito senza nuovi onercasti per le finanze pubbliche.
Sono inoltre stabilite le procedure per acceleeasemplificare I'approvazione delle
note metodologiche e dei fabbisogni standard.

Articolo 1, comma 49 Bilancio di previsione 2015
Il termine per 'approvazione del bilancio di preweine 2015, € il 31 luglio.

Articolo 1, comma 53-54 Imu contratti a canone corardato

Per i contratti di locazione a canone concordamaplbsta determinata con l'aliquota
stabilita dal comune (0,76% con una variabilitdale)3%) é ridotta al 75%.

Viene, quindi, applicato un abbattimento del 25%isposta dovuta.

Per esempio, per un immobile con rendita catasta® ed aliquota stabilita dal
comune del 7,6 per mille si passa da un importo dim@45 euro a 709 euro, pari ad
un risparmio di 236 euro.

Articolo 1, comma 56 - Detrazione Irpef dell'lva payata per acquisto immobili
classe energetica A e B

Per l'acquisto di immobili di classe energetica ABe é prevista una detrazione
dall'lrpef pari al 50% dell'importo dell'lva. L’agslazione viene accordata nel caso
di acquisti perfezionati nel 2016 e per immobilidag da aziende costruttrici.

Articolo 1, commi 61 — 64 Riduzione dell'lres peré imprese ed esenzione IRAP
in agricoltura e pesca

L’imposta sul reddito per le societa commerciaéng ridotta dal 27,5% al 24% dal
2017.La riduzione dell'lres per le imprese commercialbpconcorrere a sostenere la
competitivita del nostro sistema economico, spectisettori che presentano situazioni
di crisi strutturale, anche se poteva essere \allifpotesi di una maggiore selettivita
nell'intervento.Per gli enti creditizi e finanziari di cui al detweegislativo 27 gennaio
1992, n. 87, e per la Banca d’ltalia, l'aliquotaadii all’articolo 77 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del Prestdegtella Repubblica 22 dicem-bre 1986, n.
917, e applicata con una addizionale di 3,5 pugric@ntuali.

Articolo 1, commi 70 - Esenzione IRAP in agricoltta e pesca
La legge di stabilita stabilisce I'esenzione dRAP per i soggetti che operano
nel settore agricolo, per le cooperative di picquéesca ed i loro consorzi e per le



imprese che forniscono in via principale, anchd'imeresse di terzi, servizi nel
settore selvicolturale.

Articolo 1, comma 74 - Maggiorazione Ires per gli eti di credito e finanziari

Per gli enti creditizi e finanziari di cui al detodegislativo 27 gennaio 1992, n. 87, e
per la Banca d'ltalia, 'aliquota dell'lres e ajmalta con una ad-dizionale di 3,5 punti
percentuali.

Articolo 1, comma 74 - Detrazioni fiscali per inteventi di ristrutturazione edilizia,
riqualificazione energetica

Le misure prorogano a tutto il 2016 le detrazioar pstrutturazioni e riqualificazione
energetica. Viene inoltre previsto che coloro shiovino nella no tax area (lavoratori
dipendenti, autonomi e pensionati) possano cedeferratori la detrazione spettante
per i lavori di riqualificazione energetica reabtiznel corso del 2016 sulle parti comuni
condominiali. Le modalita operative saranno preeisa un successivo provvedimento.
Si evidenzia la novita della norma che costituisge primo passo nella direzione
dellimposta negativa, consentendo anche a chirerat in area esente di poter
beneficiare della detrazione accordata.

Queste misure confermano gli sgravi fiscali perfamiglie su spese importanti del
nucleo familiare e concorrono in modo determinaat®stenere i settori dell’edilizia e
guelli che operano nel campo della riqualificaziaergetica

Articolo 1, comma 75 - Acquisto di mobili

E’ prevista la possibilita per le giovani coppie,dui almeno uno dei componenti non
abbia superato i 35 anni, costituenti il nucleo ifame da almeno tre anni (coniugi o
conviventi more uxorio) e che abbiano acquistato imnmobile da destinare ad
abitazione principale, di portare in detrazionspese per I'acquisto dei mobili in dieci
guote annuali per un importo massimo di 16.000.euro

Articolo 1, comma 88 - Detrazione fiscale per contdlo da remoto di impianti di
riscaldamento

La detrazione fiscale del 65% per gli interventrigualificazione energetica, é estesa
anche alle spese relative allacquisto, installagie®@ messa in opera di dispositivi
multimediali per il controllo da remoto degli impiadi riscaldamento, climatizzazione
e produzione di acqua calda.

Articolo 1, comma 91 - | superammortamenti per chinveste in beni strumentali

Gli imprenditori, i commercianti, gli artigiani e professionisti che effettuano
investimenti in beni materiali strumentali nuovil d® ottobre 2015 al 31 dicembre
2016, potranno portare in deduzione i beni maggido il costo di acquisizione del



40%. In pratica potranno ammortizzare i beni caspivamente per il 140% del loro
valore. Si tratta di una misura positiva che pugeitivare e sostenere la ripresa degli
investimenti e 'ammodernamento dei nostri sisteroduttivi.

Articolo 1, comma 98 - Credito di imposta per favoire gli investimenti nelle
regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Mdise, Puglia, Sicilia, Sardegna
Credito di imposta per lacquisto di beni strumdintauovi destinati a strutture
produttive ubicate nel Mezzogiorno: 20% per le piecimprese; 15% per le medie;
10% per le grandi imprese.

Articolo 1, commi 111 - 113 Regime fiscale di pro#sionisti e imprese di piccole
dimensioni e misure di riduzione e razionalizzaziom fiscale per le imprese e i
lavoratori autonomi

Vengono aumentate le attuali soglie di ricavi di#feziate per I'accesso al regime
fiscale forfettario agevolato dei lavoratori automa dei professionisti, mentre per le
nuove aperture di partite lva, € prevista la rioilbg a un terzo dellaliquota al 15%,
(con benefici supplementari per le start up applicper 5 anni). Si puo applicare
laliquota forfettaria fino a quando si mantengan@quisiti di reddito. Per il calcolo
dellimponibile, si applicano ai ricavi coefficiandiversi per ogni categoria. Vediamo
come cambiano i tetti di reddito: 15mila euro in pilanno per i liberi professionisti,
10mila euro in piu allanno per tutte le altre artVA. L’accesso al regime forfettario
e ora consentito anche ai lavoratori dipendenti emspnati che abbiano anche
un'attivita in proprio, se l'assegno previdenzialeoostipendio sono compresi entro i
30mila euro 'anno. Si tratta di misure che possoowtribuire a sostenere lo start up di
una nuova attivita ed aiutare soprattutto i giowdr@ intraprendano una nuova iniziativa
imprenditoriale a consolidare la loro attivita.

Articolo 1, comma 121 — Possibilita per gli imprendori individuali di applicare
un’imposta sostitutiva sui beni strumentali, optana per I'esclusione dei beni stessi
dal patrimonio dell'impresa

L'imprenditore individuale che alla data del 31obite 2015 possiede beni immobili
strumentali puo, entro il 31 maggio 2016, optare Pesclusione dei beni stessi dal
patrimonio dellimpresa, con effetto dal perioddrdposta in corso alla data del 1° gennaio
2016, mediante il pagamento di una imposta sosttudel’imposta sul reddito delle
persone fisiche e dellimposta regionale sullevaétiproduttive nella misura dell’8% della
differenza tra il valore normale di tali beni edédlativo valore fiscalmente riconosciuto.

Articolo 1, comma 133 - Accertamento imposte sui dliti e Iva

Vengono allungati di un anno i tempi di accertaroatéll'lva e dellimposta sui redditi
estendendoli da quattro anni al 31 dicembre delbasuccessivo alla presentazione
della dichiarazione, a cinque anni al 31 dicembtermini cosi rideterminati valgono
retroattivamente per gli avvisi in corso al 31 ditee 2015.



Si evidenzia nuovamente la necessita di rispetkarstatuto del contribuente non
inserendo norme di carattere fiscale retroattive gtdono la relazione di fiducia tra
cittadini e amministrazione finanziaria.

Articolo 1, comma 134-138 - Ratezione debiti tribtari

Viene stabilita la riammissione alla rateazione debiti tributari per i contribuenti
decaduti nei trentasei mesi precedenti a ottobi& 20tto la condizione di riprendere i
pagamenti entro il 31 maggio 2016.

Articolo 1, commi 142-147 — Deducibilita dei costper operazioni con paesi black
list

| paesi black list, ai fini delle disposizioni fec che regolano la deducibilita dei costi
delle imprese per operazioni con detti paesi eaddisciplina fiscale delle societa
controllate estere (CFC — controlled foreign conmps)y si considerano privilegiati
laddove il livello nominale di tassazione risultiferiore al 50 per cento di quello
applicabile in Italia.

Articolo 1, commi 152 — 153 Riduzione del canonear

Viene stabilito che per il 2016 I'importo del camodi abbonamento alla televisione per
uso privato sia pari a 100 euro (prevedendo cosi mmuzione, limitatamente al
prossimo anno, di circa 13 euro).

Il pagamento & dovuto in presenza della forniturangrgia elettrica nel luogo dove e
fissata la residenza ed e dovuta una sola voltalazione agli strumenti detenuti ed
utilizzati dai diversi componenti della famigliaagrafica. L'importo viene addebitato
sulle fatture relative alla fornitura elettrica camporti distinti e non soggetti ad
imposizione fiscale. Per il 2016 le eventuali maggientrate del canone di
abbonamento rispetto a quanto riportato nel bitardii previsione, sono riversate
all'erario nella misura del 33%; per il 2017-20a8kercentuale aumenta al 50%. Queste
risorse sono destinate prioritariamente allampéato dellesenzione dal pagamento
del canone degli ultrasettantacinquenni con unitedido ad ottomila euro; in secondo
luogo ad un Fondo da istituire presso il Mise pEnagtire il pluralismo e I'innovazione
dell'informazione e infine al Fondo per I'abbattinte della pressione fiscale.

La norma — benché limitata al solo 2016 - prevealeduzione dell'importo del canone
Rai poiché si ritiene di poter recuperare una quodalle somme che sono
strutturalmente evase attraverso l'inserimento dab pagamento all'interno della
bolletta elettrica dellimmobile dove e stabilita kesidenza anagrafica del nucleo
familiare. E’ positivo che le eventuali maggiori nsme incassate siano destinate
all’esenzione per gli anziani a basso reddito éaado per la riduzione della pressione
fiscale.



Art. 1, commi 182 -190 Ripristino della detassaziw sui premi di produttivita e la
valorizzazione del welfare aziendale

Viene prevista, limitatamente al settore privatojmaposta sostitutiva dell'irpef e delle
addizionali regionali e comunali del 10% sui pretniisultato di ammontare variabile,
la cui corresponsione sia legata ad incrementi rddydtivita, redditivita, qualita,
efficienza ed innovazione, entro il limite di imporcomplessivo di 2.000 euro lordi,
erogati per il tramite della contrattazione intéigea aziendale o territoriale e sulle
somme erogate sotto forma di partecipazione aijlidiimpresa i titolari di reddito da
lavoro dipendente di importo non superiore, nelfanprecedente a quello di
percezione dei premi dirisultato, a 50.000 elitetto della detassazione sale a 2.500
euro per le aziende che attuano forme partecipatm@volgendo “pariteticamente” i
lavoratori nell'organizzazione del lavoro.

Nel caso in cui le somme erogate a titolo di prediidasultato siano fruite, per scelta
del lavoratore, in tutto o in parte mediante somr@opri o prestazioni di welfare
aziendale, ai sensi del comma 2 e del comma 3nalfieriodo dell’'art. 51 del decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 19861, non concorrono, nel rispetto
dei limiti ivi indicati, a formare il reddito di {sro dipendente (dunque sono
fiscalmente esenti e non si applica 'imposta &aista). Ai fini della determinazione
dei premi di produttivita, € computato il periodobdigatorio di congedo di maternita.

Le misure consentono di superare alcuni limiti @tfta cominciare da quello relativo
alloperativita della detassazione dei premi diduitivita esclusivamente sulle somme
corrisposte in denaro e non anche in natura, velaile prestazioni e ai servizi di
welfare aziendale, Vengono superati i limiti datiuale normativa che nel comma 2,
lettera f), dellart. 51 del Tuir, prevedeva clenon imponibilita fiscale delleshpese
relative ad opere o servizi utilizzabili dalla geakta dei dipendenti o categorie di
dipendenti volontariamente sostenute per specifioiaita di educazione, istruzione,
ricreazione, assistenza sociale e sanitaria o guticcui al comma 1 dell'articolo 100.
comma 1, operass®lo nel caso in cui 'erogazione fosse volontagate effettuata
dal datore di lavoro, di fatto non consentendalesone dalla base imponibile fiscale
delle spese sostenute per le finalita richiamatecdimma 1 dell'art. 100, se effettuate
sulla base della contrattazione collettiva. Talebpgma € ora superato, perché viene
esplicitamente previsto che sia esclusa dal retiditdizzazione delle opere e dei servizi
riconosciuti dal datore di lavoro volontariamente in conformita a disposizioni di
contratto o di accordo o di regolamento aziendgber le finalita di cui al comma 1
dell’articolo 100»". Di conseguenza Ispese relative ad opere o servizi sostenute per
specifiche finalita di educazione, istruzione, eiazione, assistenza sociale e sanitaria
o culto sono ora fiscalmente esenti, sia che veogefifrettuate unilateralmente dal
datore di lavoro, sia in dipendenza di pattuiziaadettiva.

La norma chiarisce, infine, che I'erogazione deaiipdelle prestazioni e dei servizi da
parte del datore di lavoro, ai fini dellesenzioffiscale, puo avvenire mediante
documenti di legittimazione, in formato cartacecelettronico, riportanti un valore
nominale.

Il disegno di legge di stabilita modifica, inoltil&grt. 51 del decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n° 917 (Tuir) preveldeche non concorrono alla
formazione del reddito (e sono, dunque, esclusadese imponibile fiscale):



» lutilizzazione da parte dei lavoratori e dei faimil delle opere e dei servizi
erogati dal datore di lavoro alla generalita degiedidenti o a categorie di
dipendenti per le finalita di cui al comma 1 del!al00 del Tuir (sostituisce la
lettera f), del commaz2, dell'art. 51 del Tuir);

* le somme, i servizi e le prestazioni erogati dabdadi lavoro alla generalita dei
dipendenti o a categorie di dipendenti per lazZiane, da parte dei familiari
indicati nell'articolo 12, dei servizi di educazere istruzione anche in eta
prescolare, compresi i servizi integrativi e di sgrconnessi, honché per la
frequenza di ludoteche e di centri estivi e invér@aer borse di studo a favore
dei medesimi familiari (sostituisce la letteraldis), del commaz2, dell'art. 51 del
Tuir);;

 le somme e le prestazioni erogate dal datore dirtaalla generalita dei
dipendenti o a categorie di dipendenti per la fane dei servizi di assitenza ai
familiari anziani o non autosufficienti indicati It@rticolo 12 (introdotta come
lettera f — ter, del comma2, dell'art. 51 del Tuir)

Articolo 1 comma 203 - Proroga blocco aumento contsuti gestione separata
lavoratori autonomi

Per i lavoratori autonomi, titolari di partita 1\VAscritti alla gestione separata INPS in
via esclusiva, quindi non iscritti ad altra geséiamé pensionati &€ riconosciuto anche per
i 2016 il blocco dell'aliquota previdenziale al%7

In base alla legge 92/2012 e alla legge 147/2018ado previsto I'incremento delle
aliquote contributive per gli iscritti alla gestie separata di cui all’art. 2 comma 26
legge 335/1996 fino a raggiungere il 33% nel 2018.

A seguito delle proteste dei lavoratori autononaritsi alla gestione titolari di partita
IVA I'aumento previsto per il 2014 e 2015 e stamcbato. Ora, con la nuova legge di
stabilita si conferma il blocco dell’aliquota coittutiva al 27% anche per il 2016.
Viceversa, non sono previsti blocchi per i colladtori (non autonomi) iscritti alla
gestione separata (che quindi passano al 31% n&6p€ per gli iscritti anche ad altra
gestione o pensionati (che arrivano al 24%).

Articolo 1 comma 253 — Contributi previdenziali studenti universitari di medicina

e odontoiatria

Viene modificato l'articolo 10 del dl 79/2013 comii® con modifiche dalla legge
99/2013 prevedendo la possibilita per gli studesatiitti ai corsi di laurea in medicina e
chirurgia e odontoiatria a partire dal quinto anaofino alliscrizione all'albo
professionale di versare contribuzione presso @agé dellENPAM. Le modalita e
lammontare del contributo saranno determinatecdaldellENPAM tenuto conto della
capacita reddituale degli interessati, inoltreaigpmento della contribuzione pud anche
essere favorito tramite prestiti d’'onore.
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Articolo 1 comma 263 — e da 265 a 273 - Settima gafjuardia per altri 26.300

lavoratori

Ferme restando le disposizioni previste dalle pteng sei salvaguardie, le disposizioni

vigenti prima della legge 2014/2011 art. 24 cordaimu ad applicarsi ai lavoratori che

maturano il diritto al pensionamento dopo il 31201 secondo i seguenti criteri:

a) Nel limite di 6.300 soggettilavoratori in mobilita o trattamento specialeledartt.

4, 11, 24 legge 223/1991, art. 3 dl 229/1994 cditeen legge 451/1994) a seguito
di accordi governativi o non governativi stipulatitro il 31/12/2011 o nel caso di
lavoratori provenienti da aziende cessate o insatesall’attivazione delle procedure
concorsuali (fallimento concordato preventivo, idpzione coatta amministrativa)
amministrazione straordinaria 0 amministrazionacstinaria speciale anche in
assenza dei predetti accordi, cessati dallattikatarativa entro il 31/12/2014 e che
perfezionano entro il periodo di fruizione dell'@whita di mobilitd o del trattamento
speciale edile, ovvero, se cessati entro il 314P22 anche mediante il versamento
dei contributi volontari, entro 12 mesi dalla fidello stesso periodo, i requisiti
vigenti prima della data di entrata in vigore dél201/2011. Tale versamento
volontari, anche in deroga alle disposizioni defl'® comma 1 d.lgs. 184/1997 puo
riguardare anche periodi che eccedono i 6 mesiepesti la domanda di
autorizzazione ai versamenti volontari. |l versatoeniferito ai cessati entro il
31/12/2012, pero puo essere effettuato solo imimiento ai 12 mesi successivi al
termine della fruizione della mobilitd o del tratanto speciale edile. Eventuali
periodi di sospensione della mobilita (art. 8 ce B legge 223/1991 e dellart. 3 dl
299/1994 convertito in legge 451/1994) per svolgstiwita di lavoro subordinato a
tempo parziale, a tempo determinato, ovvero dirlayarasubordinato mantenendo
I'iscrizione nella lista sono rilevanti per il ptwigamento dell’indennita stessa e non
comportano l'esclusione dallaccesso alla salvagjaarPer i lavoratori che
rientrano in questa fattispecie, gia autorizzati aiversamenti volontari in data
precedente I'entrata in vigore della legge di stabta (entro il 31/12/2015)e per i
guali siano decorsi i termini di pagamento, sorapeiti a domanda i termini dei
versamenti relativi ai 12 mesi successivi alla fohel periodo di fruizione della
mobilita.

b) Nel limite di 9.000 soggetticon le caratteristiche previste dalla quinta sphzadia
(legge 147/2013 art. 1 comma 19di}. a) i lavoratori autorizzati alla prosecuzione
volontaria della contribuzione anteriormente al dembre 2011 i quali possano far
valere almeno un contributo volontario accreditataccreditabile alla data del 6
dicembre 2011, anche se hanno svolto, successivanafla data del 4 dicembre
2011, qualsiasi attivita, non riconducibile a rappm di lavoro dipendente a tempo
indeterminato;lett. f) i lavoratori autorizzati alla prosecuzione volant della
contribuzione anteriormente al 4 dicembre 2011,caalé al 6 dicembre 2011 non
abbiano un contributo volontario accreditato o aeditabile alla predetta data, a
condizione che abbiano almeno un contributo acdatdiderivante da effettiva
attivita lavorativa nel periodo compreso tra il ffennaio 2007 e il 30 novembre
2013 e che alla data del 30 novembre 2013 non awolgattivita lavorativa
riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a fwmindeterminatpi quali
perfezionino il requisito pensionistico precedeihtdl 201/2011 entro il 60esimo
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mese successivo alla data di entrata in vigorelid201/2011 cioéntro il 6 gennaio
2017

c) Nel limite di 6.000 soggetticon le caratteristiche della quinta salvaguardia
salvaguardia (legge 147/2013 art. 1 comma 1€i#)b) i lavoratori il cui rapporto
di lavoro si e risolto entro il 30 giugno 2012 imgione di accordi individuali
sottoscritti anche ai sensi degli articoli 410, 4&1412-ter del codice di procedura
civile, ovvero in applicazione di accordi collettigh incentivo all'esodo stipulati
dalle organizzazioni comparativamente piu rappréatve a livello nazionale entro
il 31 dicembre 2011, anche se hanno svolto, dop80ilgiugno 2012, qualsiasi
attivitd non riconducibile a rapporto di lavoro ddpdente a tempo indeterminato;
lett. ¢) i lavoratori il cui rapporto di lavoro si é ristd dopo il 30 giugno 2012 ed
entro il 31 dicembre 2012 in ragione di accordiiwviduali sottoscritti anche ai sensi
degli articoli 410, 411 e 412-ter del codice di pedura civile, ovvero in
applicazione di accordi collettivi di incentivo ‘@&éodo stipulati dalle organizzazioni
comparativamente piu rappresentative a livello naaie entro il 31 dicembre 2011,
anche se hanno svolto, dopo la cessazione, quakitigita non riconducibile a
rapporto di lavoro dipendente a tempo indetermindett. d) i lavoratori il cui
rapporto di lavoro sia cessato per risoluzione aterale, nel periodo compreso tra
il 1° gennaio 2007 e il 31 dicembre 2011, anchéhaeno svolto, successivamente
alla data di cessazione, qualsiasi attivita nonoriducibile a rapporto di lavoro
dipendente a tempo indeterminatoquali perfezionino il requisito pensionistico
precedente il dl 201/2011 entro il 60esimo meseesgvo alla data di entrata in
vigore del dl 201/2011 cioentro il 6 gennaio 2017

d) Nel limite di 2.000 soggettriferiti ai lavoratori art. 24 comma 14 lett. e-tegge
214/2011 limitatamente ai lavoratori in congedo pssistere figli con disabilita
grave ai sensi art. 42 comma 5 TU 151/2001 cheeperiano i requisiti per la
decorrenza della pensione, secondo le regole vigeima del dl 201/2011, entro |l
entro il 60esimo mese successivo alla data di enimavigore del dl 201/2011 cioé
entro il 6 gennaio 2017

e) Nel limite di 3.000 soggett(escluso il settore agricolo e degli stagionahdratori
con contratti di lavoro a tempo determinato e @ofatori in somministrazione con
contratto a tempo determinato cessati dal lavaal tt/1/2007 e il 31/12/2011, non
rioccupati a tempo indeterminato, i quali perfeaioa i requisiti utili a comportare la
decorrenza del trattamento pensionistico seconddiseiplina vigente prima del
201/2011 entro il entro il entro il 60esimo mesecassivo alla data di entrata in
vigore del dl 201/2011 cioéntro il 6 gennaio 2017

Il trattamento pensionistico non puo avere decaaemteriore al 1/1/2016.

Le domande devono essere presentate dai lavoramntrd il termine di decadenza di 60
giorni dall’entrata in vigore della legge di stalié (29 febbraio 2016).

Ai fini della presentazione delle istanze si apgtio le procedure previste nei precedenti
provvedimenti di salvaguardia. L'INP S provvede alnitoraggio delle domande.

Questi benefici sono riconosciuti per un total@li300 soggetti nel limite massimo di
213 milioni di euro per il 2016; 387 milioni nel 20; 336 milioni nel 2018; 258 milioni
nel 2019 171 milioni nel 2020; 107 milioni per 021; 41 milioni per il 2022, 3 milioni
per il 2023.
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Il testo definitivo della legge di stabilita perahno 2016 conferma letteralmente i
contenuti gia individuati nel testo approvato irimpa lettura alla Camera rispetto alla
cosiddetta settima salvaguardia. Non possiamo qushd confermare le osservazioni
gia espresse nella precedente nota, e se da arelaicuramente apprezzabile lo sforzo
di allargare I'ambito dei lavoratori tutelati, dakltro non si pud non sottolineare che
norme cosi parcellizzate e dettagliate per salvadage le situazioni pil complesse
determinate dall'innalzamento repentino dei requiper effetto della riforma delle
pensioni del 2011 rendano sempre piu difficile riptetare il sistema previdenziale
italiano, anzi, probabilmente a questo punto norsgE@mMo neppure piu parlare di
sistema ma si sovrapposizione sempre piu compldissisposizioni particolari. La
conseguenza € che continuano a rimanere esclusgzghi che meriterebbero a loro
volta una salvaguardia come: quota 96 per la scubdiminazione dell'aspettativa di
vita per il raggiungimento dei requisiti alle salyaardie, I'estensione ai dipendenti
pubblici della norma eccezionale che consente fispghamento a 64 anni dipendenti
privati nati nel 1952, l'alleggerimento dei requisiper i macchinisti e capitreno.
Inoltre, inspiegabilmente notiamo che tra il cog@mte dei 3.000 lavoratori con
contratti a tempo determinato salvaguardati, ilhasdb al punto e) sono esclusi i
lavoratori agricoli e gli stagionali, con una disoninazione che ci pare
incomprensibile, al netto delle valutazioni di intfeafinanziario che sicuramente sono
state elaborate, perché disciplina in modo divesstmazioni contrattuali a nostro
parere identiche.

Articolo 1 comma 264 — Salvaguardia lavoratori scda e AFAM titolari di
congedo handicap grave

Per effetto dell'attivita di monitoraggio e veci#i delle misure di salvaguardia che
hanno comportato la rideterminazione degli onetgvoratori della scuola e AFAM
titolari di congedo per handicap grave ai sendiadel42 comma 5 decreto legislativo
n. 151/2001 e dei permessi della legge 104/19923&rtcomma 3 che, in base alle
precedenti salvaguardie (art. 1 comma 193 dellgelelgt7/2013) risultavano eccedenti
il limite numerico previsto dalla legge 124/2013lala legge 147/2013 i quali hanno
ricevuto la lettera di certificazione del dirittgpansione con decorrenza dal 1 settembre
2015, possono accedere alla pensione a decorrigpeirda giorno del mese successivo
alla risoluzione del rapporto di lavoro, anche ieraya alle norme vigenti sulle
decorrenze per il personale della scuola e AFAM)I(d97/1994 e art. 59 c. 9 legge
449/1997).

Come si puo notare si tratta di una norma estrem@mespecifica che riguarda un
bacino di lavoratori precisamente individuato clper avendo ricevuto la certificazione
del diritto alla salvaguardia, per aver superatoliinite numerico si trovava di fatto
nell'impossibilitd di accedere alla pensione e, mirpiu, era vincolato allo specifico
problema della finestra annuale imposta a questsgeale. Il problema piu generale
di “quota 96” per il personale della scuola rimani@yece, insoluto.
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Articolo 1 commi da 274 a 279 — Lavoratori espostll’amianto
Si prevedono una serie di norme per i lavoratgross all'amianto:

Viene esteso anche ai pensionamenti con decor2iif, 2017, 2018 quanto
previsto dall’art. 1 comma 117 legge 190/2014, \eatbire: in deroga a quanto
disposto dallart. 24 legge 201/2011 convertito legge 214/2011, le
maggiorazioni contributive previste dal comma 2'aetl 13 legge 257/1992, e
successive modificazioni, per i lavoratori espa#itamianto, si applicano ai fini
del conseguimento del diritto alla decorrenza dattamento pensionistico nel
corso dell'anno 2015, 2016, 2017, 2018 senza f@sponsione di ratei arretrati,
sulla base della normativa vigente prima dell'd@atrim vigore del citato dI
201/2011 anche agli ex lavoratori occupati nellgrise che hanno svolto
attivita di scoibentazione e bonifica, che hannssa®o il loro rapporto di lavoro
per effetto della chiusura, dismissione o fallineedell'impresa presso cui erano
occupati e il cui sito e interessato da piano dnitica da parte dell'ente
territoriale, che non hanno maturato i requisitagmafici e contributivi previsti
dalla normativa vigente, i quali risultino ammalatbn patologia asbesto-
correlata accertata e riconosciuta ai sensi dellaB legge 257/1992 e
successive modifiche.

Le maggiorazioni di applicano anche ai lavoratbe @ seguito della cessazione
del rapporto di lavoro siano passati in una gestigmevidenziale diversa
dallINPS e che non abbiano maturato il dirittcaadlecorrenza del trattamento
pensionistico nel corso del 2015 e 2016, ed e sieela deroga alla scadenza del
termine del 30/6/2015 (stabilita dallart. 1 commib della legge 1920/2014)
per la presentazione della domanda dei benefigigeaziali.

Viene istituito presso il Ministero del lavoro uando con una dotazione di 2
milioni di euro per ciascuno degli anni 2016, 2017018 finalizzato
allaccompagnamento in quiescenza entro il 2018 Jad@ratori che rientrano
nei casi del citato comma 117 art. 1 legge 190/20#idali non maturino i
requisiti previsti da quella disposizione. Le rs®rverranno ripartite tra i
medesimi lavoratori secondo criteri e modalita sheanno fissate da un decreto
del Ministero del lavoro di concerto con il MEF ddottare entro 60 giorni
dall'entrata in vigore della legge di stabilita.

Si riconosce ai lavoratori del settore della praoolvz di materiale rotabile
ferroviario che hanno prestato attivita sul sitoduttivo senza essere dotati di
adeguati equipaggiamenti di protezione dalle polvdi amianto, Ila
maggiorazione contributiva di 1,25 prevista dal owB art. 13 legge 257/1992
per il periodo corrispondente alla bonificiale beneficio & riconosciuto a
domanda, da presentarsi all'INPS entro il termine ddecadenza di 60 giorni
dalla entrata in vigore della legge di stabilita (gindi 1 marzo 2016). Il
beneficio & riconosciuto nei limiti delle risorsesmbnibili (5,5 milioni di euro
nel 2016, 7 milioni nel 2017, 7,5 milioni nel 2018) milioni nel 2019). Con
decreto del Ministero del lavoro di concerto coMiEF da adottare entro 60
giorni dalla entrata in vigore della legge di sligdisaranno stabilite le modalita
di attuazione della norma e le modalita di ce@ifione.

Viene istituito il fondo per le vittime dellamiamtin favore degli eredi di coloro
che siano deceduti per patologie asbesto-corr@atessposizione all’amianto
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nellesecuzione di operazioni portuali nei portcun hanno trovato applicazione
le disposizioni della legge 257/1992 entro una ziotee finanziaria di 10
milioni di euro per ciascuno degli anni 2016, 202D18. Le procedure e
modalita di erogazione delle prestazioni saranm@bile da un decreto del
Ministero del lavoro di concerto con il MEF.
- Viene prorogato al 31/12/2016(dall'originario 30/6/2015)l termine previsto
dal comma 115 art. 1 legge 190/2014 per la preseritsne della domandaper
il riconoscimento dei benefici previdenziali amiantia parte dei lavoratori
collocati in mobilita dallazienda per cessaziomd!'dttivita lavorativa.
Apprezziamo l'attenzione che il Parlamento riseaidavoratori esposti all’amianto
anche se si tratta, ancora una volta, di norme eastaimente specifiche e condizionate
alla emanazione di decreti ministeriali che dovranpra nostro awviso, dipanare
problemi procedurali e di accertamento molto corspie

Articolo 1 comma 280 — Massimale annuo della basemtributiva e pensionabile

Si tratta di una norma interpretativa del commad&8art. 2 della legge 335/1995 la
guale prevede per gli iscritti a forme previdenzadbligatorie dopo il 31/12/1995 la

fissazione di un massimale su cui pagare i cortirdgalcolare la pensione (per 'anno
2015100.324,00 €). Con guesta norma si chiarisearstece, per coloro ai quali siano
accreditati, su loro domanda, contributi riferitpariodi precedenti il 1/1/1996 non si
applica il citato massimale annuo contributivo engienabile a decorrere dal mese
successivo alla presentazione della domanda.

Con guesta norma si recepisce in sostanza qua®dtoafiermato in via amministrativa

dall’'INPS nella circolare n. 42 del 17/3/2009.

Articolo 1 comma 281 — Prolungamento opzione donna

La facolta di andare in pensione anticipata optapelo calcolo contributivo prevista
dallart. 1 comma 9 legge 243/2004 viene é estdigalavoratrici che maturano i
requisiti pensionistici entro il 31/12/2015 ancled’'sffettiva apertura della finestra cade
in data successiva. Inoltre, sulla base del moamtgio dellINPS il Ministero del
lavoro e il MEF entro il 30 settembre di ogni ammvranno trasmettere alle Camere
una relazione sull'attuazione della sperimentazioferita al numero di lavoratrici
interessate e conseguenti oneri. Qualora dal mmagjto risulti un onere inferiore al
previsto con successivo provvedimento legislatieod disposto I'impiego delle risorse
non utilizzate per interventi con analoga finakit@mpresa la proroga ulteriore della
sperimentazione.

Rispetto al testo approvato in prima lettura allar@era viene prevista la relazione
annuale alle Camere e una sorta di vincolo peuilfo legislatore. La proroga € in sé
apprezzabile cosi come condividiamo, anche al €inéare un po’ di chiarezza sui
numeri e sui costi effettivi di questa sperimemtag| il fatto di aver previsto di
vincolare gli eventuali risparmi alla finalita predenziale. Ribadiamo perd che a
nostro awvisto non puo essere “l'opzione donna’miktodo con cui reintrodurre la
flessibilita nel pensionamento.
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In ogni caso, per poter andare in pensione secandsta disposizione sara necessario
aver maturato entro il 31/12/2015 il requisito d¥ &nni e 3 mesi di eta in caso di
posizione interamente collocata nel FPLD e di 58ian3 mesi in caso di contribuzione
mista (FPLD e gestioni degli autonomi).

Articolo 1 comma 284 — Invecchiamento attivo — partime
| lavoratori dipendenti settore privato, iscrittf &GO o alle forme sostitutive con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato e tempen@i che maturino entro |l
31/12/2018 il diritto alla pensione di vecchiaiaspono ridurre l'orario di lavoro tra il
40% e il 60% per un periodo non superiore tra ta daaccesso al beneficio di legge e
la data di maturazione del requisito anagraficovecchiaia previsto dalla legge
214/2011 a condizione che:

v' abbiano maturato almeno 20 anni di contributi

v’ abbiano raggiunto I'accordo alla trasformazionerdpporto di lavoro con il datore

di lavoro

Con la trasformazione del tempo pieno in part-totterranno mensilmente dal datore
di lavoro una somma corrispondente alla contrimeiprevidenziale a fini pensionistici
a carico del datore di lavoro per la prestaziona affettuata. Questa somma non
concorre alla formazione del reddito da lavoro en réo soggetta a contribuzione
previdenziale. Peri periodi di part-time viene rniosciuta contribuzione figurativa
commisurata alla retribuzione corrispondente alsiazione lavorativa non effettuata.
Viene applicato lart. 41 comma 6 del d.lgs. 14820di conseguenza ai fini
dellindividuazione della retribuzione da assumepgale base di calcolo per la
determinazione delle quote retributive della pemsidei lavoratori che abbiano prestato
lavoro a tempo parziale e neutralizzato il numestiedsettimane di lavoro prestate a
tempo parziale ove cido comporti un trattamento jansico piu favorevole.
La facolta di part-time, fermo restando quantoastipra, € concessa a domanda, nel
limite delle risorse finanziarie stanziate (60 n2016, 120min nel 2017, 60min nel
2018) previa autorizzazione della Direzione Teridtle del Lavoro alla trasformazione
del contratto. Il datore di lavoro deve dare quiodmunicazione sia allINPS sia alla
DTL. L'INPS provvede al monitoraggio delle domarnds limite delle risorse stanziate.
Nel testo definitivo questa misura, che per ceetisvpuo farsi rientrare nelle politiche
del cosiddetto “invecchiamento attivo” non e statendificata quindi conserva tutti i
limiti che avevamo gia segnalato e che ricordiaraopartire dal fatto che non si
applica ai dipendenti pubblici.
Nel corso degli ultimi venti anni abbiamo gia atisisa tentativi del legislatore di
introdurre norme per un approdo progressivo allanp®ne. Sono sempre falliti e
quindi i dubbi sulle possibilita di successo di sgaenormativa paiono legittimi. Da
tempo gli organismi internazionali e la Commissidéeropea sollecitano gli Stati a
promuovere iniziative per analizzare e gestire @z& lavoro che invecchia e
promuovere azioni per I'invecchiamento attivo. alia pare profondamente arretrata
Su questo terreno e soprattutto incapace di elatsirategie coordinate, coerenti e di
lungo respiro.
Se e vero che tra le raccomandazioni internaziopali I'invecchiamento attivo un
posto di riguardo e riservato alla trasformazionel dapporto di lavoro da tempo pieno
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in part-time negli ultimi anni della vita lavora@y esprimiamo qualche perplessita sul
fatto che la norma inserita in legge di stabilit@1® riuscira a raggiungere I'obiettivo.
Si tratta di una norma settoriale, infatti non gpica ai dipendenti pubblici né in
generale agli iscritti alle gestioni esclusive d&{HO (ex INPDAP), sottoposta ad una
serie di limiti: le risorse finanziarie disponibisono limitate, di conseguenza I'INPS
dovra monitorare il numero di domande rispetto alpienza delle risorse disponibili;
devono essere rispettati vari passaggi burocrati@ccordo con il datore,
autorizzazione DTL, autorizzazione INPS); il pedadi tempo da trascorrere in part-
time e contenuto entro il raggiungimento del diritilla pensione di vecchiaia entro |l
31/12/2018 quindi non viene incentivata la permaaenal lavoro anche
successivamente in contraddizione con l'idea dpllasecuzione della vita attiva. Il
vantaggio per il lavoratore si esprime sia su di aurretribuzione netta
proporzionalmente piu elevata rispetto al contratigart-time ordinario e sia nel fatto
che la contribuzione figurativa integra a fini pemsstici la contribuzione persa.
Inoltre questo tipo di misura non prevede alcunarfa di staffetta generazionale, non
viene cioe collegata all’assunzione di un giovardi on altro lavoratore..

Articolo 1 comma 286- Proroga perequazione Lettard 24 comma 3

Per concorrere alla copertura degli oneri derivalatia proroga del pensionamento
tramite il meccanismo dell’'opzione donna, primasttato, viene prorogata al 2018 (in
luogo del 2016) lapplicazione dellart. 1 comma 348gge 147/2013 che ha
disciplinato la perequazione delle pensioni secasrderi piu restrittivi rispetto a quelli
previsti dalla legge 388/2000 che, in assenza diiftbe, sarebbe dovuta entrare in
vigore nel 2017.

Quindi fino al 2018 la rivalutazione delle pensisaguira il seguente meccanismo e
non si applichera il criterio degli scaglioni

Anni 2015-2018 % perequazione
Pensioni fino a 3 volte 100%
™ + clausola

salvaguardia (cs)
Oltre 3 volte e fino a 495%
volte TM + c¢s
Oltre 4 volte e fino a 575%
volte TM +cs
Oltre 5 volte e fino a 6§50%
volte TM +cs
Oltre 6 volte 45%

by

Il testo non e stato modificato quindi non possiathe confermare il nostro totale
dissenso rispetto alla scelta di finanziare la pga della cosiddetta “opzione donna”
con il prolungamento della penalizzazione dellahiNazione sulle pensioni.
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Articolo 1, commi 287 e 288 — Adeguamento delle mp&oni

Viene previsto da un lato che la percentuale digadmento delle prestazioni
assistenziali e previdenziali relativo che corrigp® alla variazione del valore medio
dellindice ISTAT dei prezzi al comuno per famiglieperai e impiegati relativo

allanno precedente il mese di decorrenza delladewnto rispetto allanalogo valore
medio relativo allanno precedente non puo essdegiore allo zero; dall'altro che con

riferimento specifico alla variazione per il caloalella rivalutazione delle pensioni per
il 2014 determinato in via definitiva con decorran/1/2015, le operazioni di

conguaglio previste dalla legge, limitatamente ateir corrisposti nel 2015 saranno
effettuate in sede di rivalutazione delle pensiper 'anno 2016, ferme restando le
operazioni di conguaglio riferite alla rata coreeimt sede di rivalutazione delle pensioni
per 'anno 2015.

Si cerca in questo modo di contenere gli effetli’iddazione negativa sul potere di

acquisto delle pensioni, a nostro avviso con umatro, per noi solo molto parziale, di

compensare le sopra ricordate misure di contenimeletla perequazione.

Articolo 1, comma 290 Aumento “No tax area per i pnsionati dal 2016

Viene prevista la modifica dell'articolo 13 del Tustabilendo lincremento della
detrazione per i redditi da pensione in modo dard@hare un ampliamento della
relativa area esente.

In particolare, la norma stabilisce che per colone abbiano meno di 75 anni la
detrazione passi da 1.725 a 1.783 euro se il @adimplessivo non supera i 7.750
euro; per i redditi compresi tra 7.750 euro e 16.80ro la relativa detrazione per i
redditi da pensione e pari a:

1.255+ 528( 15.000-reddito complessivo/7.250)]

Per i redditi superiori a 15mila euro e inferiori5®mila euro la detrazione resta
invariata.

Con questa modifica si determina cosi un ampliameleifla no tax area dagli attuali
7.500 a 7.750. Resta immutato il profilo decresealdlla detrazione allaumentare del
livello di reddito.

Per i pensionati con un’eta maggiore di 75 anmebaesente viene equiparata a quella
dei lavoratori dipendenti passando dagli attudlb@.euro a 8.000.

La detrazione, infatti, viene incrementat da 1.Z22h783 euro se il reddito complessivo

non supera gli 8.000 euro; per i redditi compressi®t000 euro e 15.000 euro la relativa
detrazione per i redditi da pensione & pari a:

1.297+ 583( 15.000-reddito complessivo/7.000)]

Per i redditi superiori a 15mila euro e inferiori5&mila euro la detrazione resta
invariata.
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Chi e esente Irpef e esente anche dal pagamente dedizionali. Quindi,
ricomprendere i pensionati con maggiore fragilitoreomica all'interno della fascia
esente significa tutelarli non solo sul fronte ‘tiplef, ma soprattutto su quello delle
addizionali.

Per un pensionato minore di 75 anni con un reddit@.750 euro, il risparmio Irpef
di 74 euro/anno. Il risparmio sulle addizionali canali e regionali dipende dalle
aliquote applicate. A titolo di esempio immaginianf@ il pensionato abiti a Roma (e
quindi aliquota addizionale comunale 0,9% e regiend,73%): in questo caso il
risparmio &€ di 204 euro anno (70 euro di addizienalomunale e 134 euro di
regionale). Il risparmio di imposta totale & di 2é8ro/anno.

Analogamente, un pensionato con un’eta superioré anni e con un reddito di 8000
euro (residente a Roma) avra un risparmio Irpef7di euro/anno e un risparmio
relativo alle addizionali locali di 210 euro/anneipun totale di 284 euro/anno.

La equiparazione, a partire dal 2016, della “Norxtarea” dei pensionati di eta non
inferiore a 75 anni e I'aumento dell’attuale saglper i pensionati di eta inferiore a 75
anni consente di dare una risposta, seppure pkrzille aspettative di riduzione del
carico fiscale dei pensionati.

Articolo 1 commi 295-297 — Pensioni poligrafici irCIG

In deroga a quanto previsto dalla lett. g0 commaarl 11 DPR n. 157/2013
(regolamento di armonizzazione), le disposiziomgewiti alla data del 31/12/2013 in
materia di requisiti di acceso e di regime delleateenze dei trattamenti pensionistici
continuano ad applicarsi ai lavoratori poligraficollocati in CIGS finalizzata al

prepensionamento ai sensi dell’art. 37 comma 1dgtlegge n. 416/1981 per effetto di
accordi di procedura stipulati entro il 31/12/2048corché maturino i requisiti per
'accesso al pensionamento successivamente adtesdcondo i seguenti limiti:

- i trattamenti di vecchiaia anticipata sono erogati'ambito dei limiti di spesa
previsti (3 milioni di euro per ciascuno degli a20il6, 2017, 2018);

- secondo l'ordine di sottoscrizione dellaccordgrbcedura;

- I'INPS provwwede al monitoraggio sulla base dellined cronologico
dellaccordo, delle domande di pensione;

- qualora dal monitoraggio risulti il raggiungimendei limiti di spesa previsti
'ente non prendera in considerazione ulteriori dade di pensionamento in
base ai descritti benefici.

La norma puo essere definita come una specifiosagalardia, in tal senso utile, per un
bacino di lavoratori molto definito ma ribadiamo laostra perplessita rispetto a
provvedimenti sempre piu settoriali.

Articolo 1 comma 298 — cumulabilita riscatto conged parentale e riscatto laurea
Viene abrogato il comma 2 dellart. 14 del d.Ig83A.992, di conseguenza e possibile
ora cumulare a fini pensionistici il riscatto ongwadel congedo parentale con il riscatto
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del periodo di laurea e la cumulabilita opera angéeperiodi precedenti il 1 gennaio
2016.

Articolo 1 comma 299 — Esclusione penalizzazione m&oni anticipate decorrenti
trail 2012 e il 2014

La norma prevede l'esclusione, a partire dai rairisposti dal 1/1/2016, delle
penalizzazioni applicate a coloro che sono andapeinsione anticipata (41/42 anni di
contributi) ad eta inferiore ai 62 anni negli a@fil2, 2013, 2014.

La legge 190/2014 art. 1 comma 113 aveva gia esclispplicazione delle
penalizzazioni previste in caso di pensione argigicon eta inferiore a 62 anni per i
trattamenti decorrenti dal 1/1/2015 al 31/12/201@. penalizzazioni rimanevano invece
in capo a coloro che avevano avuto accesso a quedtamento negli anni precedenti,
creando quindi una discriminazione incomprensil@ldlegittima. Con questa norma,
viene ristabilita un po’ di equita, sebbene I'elirazione delle penalizzazioni avra
effetto solo dal 1/1/2016. Rimane il problema irvper coloro che dovessero accedere
alla pensione anticipata dal 1/1/2018.

Nellambito del programma «Regola-zione giurisdigoe coordinamento del si-stema
della fiscalita» della missione di spesa «Politielsenomico-finanziarie e di bilan-cio»,
le dotazioni finanziarie iscritte sul ca-pitolo 3B4lello stato di previsione del Mi-
nistero dell'economia e delle finanze sono ridakitd0 milioni di euro per 'anno 2016,
di 70 milioni di euro per ciascuno de-gli anni 22018 e di 100 milioni di euro annui
a decorrere dall'anno 2019. Con decreto del Miaigl'economia e delle finanze, da
adottare entro trenta giorni dalla data di entiataigore della presente legge, sono
rideterminati i compensi spet-tanti ai centri aiztzati di assistenza fiscale in misura
tale da realizzare i risparmi di spesa di cui alqu® precedente.

Articolo 1 comma 591 Dotazioni finanziarie per il ihanziamento dell’attivita dei
centri di assistenza fiscale

Le dotazioni finanziarie che finanziano i compesgiettanti ai centri autorizzati di
assistenza fiscale sono ridotte di 40 milioni diceper I'anno 2016, di 70 milioni di euro
per ciascuno de-gli anni 2017 e 2018 e di 100 miilai euro annui a decorrere dallanno
2019. | compensi spettanti ai Caf sono rideterthircdn decreto del Ministro
delleconomia e delle finanze, da adottare entatr giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di stabilita.

Articolo 1 commi da 605 a 607 — Riduzione Fondo Panati

Con riferimento all'esercizio finanziario 2016 ibRkdo Patronati e ridotto di 15 milioni
di euro. Con effetto dal 2017 la percentuale davutsede previsionale scende al 68%
(era stato fissato72% fissato con la legge di HEtabprecedente) e laliquota di
finanziamento di cui al comma 1 art. 13 e rideteata allo 0,199% (in precedenza era
stata rideterminata allo 0,207%).

Il taglio al fondo patronati € stato significativamte ridotto rispetto all’originaria
previsione (48 milioni), ma non c’e dubbio che @z#oni di questo tipo non fanno che
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mettere sempre piu a rischio I'operativita e I'eféinza degli istituti di patronato e in
ultima analisi sottendono la volonta di ridurre gerimetro delle tutele, gratuite e
quindi a tutti accessibili, dei cittadini.

Articolo 1 comma 608 — Economie degli enti di predenza

Si stabiliscono per gli enti di assistenza e prewigh pubblica risparmi per 53 milioni
annui nel triennio 2016/2018 tramite razionalizeaei spese correnti diverse dalle
prestazioni assistenziali.

Articolo 1 comma 729 - Pareggio di bilancio e picticcomuni

La disciplina sulla flessibilita del pareggio dilamcio consente alle Regioni di
autorizzare gli Enti Locali del proprio territoreopeggiorare il saldo, per permettere un
aumento degli impegni di spesa in conto capital&clpgé sia garantito l'obiettivo
complessivo a livello regionale mediante un conigst miglioramento, di pari importo,
del medesimo saldo dei restanti Enti Locali dellsgine e della Regione stessa. La
norma specifica che gli spazi finanziari cedutial&egione agli Enti Locali del proprio
territorio sono assegnati tenendo conto prioritagiate delle richieste avanzate dai
Comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitardia@ Comuni istituiti per fusione a
partire dallanno 2011.

Con la manovra 2016 i Comuni non sono piu soggeld normativa del Patto di
Stabilita, ma al nuovo pareggio di bilancio “temp#p” che impone alle
amministrazioni locali di chiudere i bilanci in paggio nel saldo finale di competenza.
Cio consente di liberare la spesa per investimenti sbloccare anche gli “avanzi”
ovvero i risparmi bloccati in cassa dai vecchi \ohc

Inoltre la previsione della flessibilita e del pagio complessivo a livello regionale
favorisce lefusioni dei Comuni, seguendo I’ impostazione della Legge Del Rio.

Articolo 1 commi 754 - 762 : norme finanziarie peovince e citta metropolitane

Viene incrementato il contributo complessivo pePl®vince e le Citta Metropolitane,
passando da 400 milioni di euro complessivi anndeaorrere dal 2016 (di cui 150
milioni a favore delle Province e 250 milioni a éme delle Citta metropolitane),
previsti nella prima versione della Legge, a 49%omi per il 2016, 470 milioni per
ciascuno degli anni dal 2017 al 2020 e 400 milaireuro annui a decorrere dal 2021.
L’'incremento del contributo & destinato interameadte Province che quindi, in luogo
dei 150 milioni prima previsti, avranno 245 miliamel 2016, 220 milioni negli anni dal
2017 al 2020 e 150 milioni a partire dal 2021.

Sono state aggiunte poi una serie di disposizioltevad agevolare la gestione contabile
e finanziaria delle Province e delle Cittd Metrdjamle, in considerazione del processo
attuativo del riordino degli enti disposto dallagge Del Rio:

» siprevede che le Province e le Citta Metropolitpredispongono il bilancio di
previsione per il solo anno 2016. Tale norma deralga norme di contabilita
vigenti, che prevedono un bilancio triennale.

» siprevede che la possibilita per Province e Qiteropolitane di rinegoziare le
rate di ammortamento dei mutui che non siano gtasferiti al Ministero
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delleconomia e delle finanze, gia prevista peate in scadenza nellanno 2015,
sia estesa anche alle rate in scadenza nel 2016.

» siestende allanno 2015 la disapplicazione dellez®ni consistenti nel divieto
di procedere ad assunzioni di personale che, ia b#a legislazione vigente,
devono essere applicate nei confronti delle Regiodégli Enti Locali nei casi
di mancato rispetto dell'indicatore dei tempi maedi pagamenti relativi agli
acquisti di beni, servizi e forniture, ovvero di meato rispetto da parte delle
Regioni e degli Enti Locali del patto di stabilitaterno nonché dei termini
perentori previsti per linvio della certificazioneel risultato finanziario
raggiunto. Tale deroga & consentita al solo finkadorire la ricollocazione del
personale delle Province presso Regioni ed Ential,o;n conseguenza del
riordino previsto dalla Legge Del Rio.

Le disposizioni della Legge di Stabilita mirano,agie al contributo previsto, a
bloccare, nel caso delle Citta Metropolitane, edurre, nel caso delle Province, i tagli
che sarebbero dovuti scattare nel 2016 in base@akeedente Legge di Stabilita.

Il contributo di 250 milioni per le Citta Metroptéine consente quindi loro di contare
sulle medesime risorse dell’ anno precedente, raeihtcontributo per le Province,
incrementato nella versione definitiva della Leggella misura sopra analizzata,
comporta che il taglio per il 2016 di 750 milioniquisto dalla Legge di Stabilita 2015
e ridimensionato, anche se non azzerato come peCitta Metropolitane. Non si
trattera propriamente di un taglio ai trasferimenthe sono gia stati azzerati, ma di un
prelievo sul gettito dei tributi provinciali.

In realta, le misure previste, che nelle intenzidel Governo sono finalizzate a
consentire I' esercizio di funzioni fondamentalipontanti delle Province, ovvero
viabilitd ed edilizia scolastica, rappresentanointervento per favorire I'attuazione
della riforma delle Province prevista dalla Leggs Rio.

La previsione, contenuta nella prima stesura délésgge di Stabilita, di nominare
commissari governativi nelle Regioni che, alla fidegennaio 2016, non avessero
ancora emanato la legge regionale per redistribdgdunzioni non fondamentali delle
Province, al fine di attuare, entro giugno 2016riorma Del Rio, ha funzionato da
forte stimolo, infatti ora praticamenttutte le Regioni a statuto ordinario hanno
emanato la legge regionale per attribuire alle Reygistesse o ai Comuni le funzioni
non fondamentali precedentemente svolte dalle Roevi che altrimenti avrebbero
continuato a gravare sulle Province stesse.

Si tratta ora di verificare I effettiva funzion&i di queste leggi regionali, dato che in
diversi casi prevedono rinvii ad altre leggi, regoienti e provvedimenti attuativi.

Articolo 1 comma 761 - Fondo per la montagna

Si autorizza una spesi 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016, 2017 e 2018
per il Fondo nazionale della montagna di cui algge n.97/1994.

Il Fondo nazionale per la montagna, istituito poegsMinistero del bilancio e della
programmazione economica, viene alimentato daemastnti comunitari, dello Stato e
di enti pubblici, ed e iscritto in un apposito dajm dello stato di previsione del
Ministero del bilancio e della programmazione ecoita.
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Le risorse erogate dal Fondo hanoarattere aggiuntivo rispetto ad ogni altro
trasferimento ordinario o speciale dello Stato woifa degli Enti Locali. | criteri di
ripartizione del Fondo tra le Regioni e le Provineetonome sono stabiliti con
deliberazione del Comitato interministeriale peptagrammazione economica (CIPE),
sentita la Conferenza Stato - Regioni, su propdstdlinistro per gli affari regionali, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle fuza e il Ministro delle politiche
agricole e forestali.

La disposizione, prevedendo risorse aggiuntiveoriascela specificita dei territori
montani,che a causa delle loro peculiarita, ottengono @gime di maggior favore
finanziario, in linea con quanto previsto dalla lgggDel Rio che attribuisce ulteriori
competenze e funzioni (oltre quelle fondamentad idstano a tutte le Province) alle
Province con territorio montano.

Articolo 1 Commi 898-899 Aumento soglia utilizzo moeta contante e Money
transfer

Viene elevato da mille a tremila euro il limite arfre dal quale é vietato |l
trasferimento di denaro contante o di libretti kemno postali di deposito al portatore

Il limite al trasferimento di denaro contante geseirvizio di rimessa (money transfer) é
fissato in mille euro.

Articolo 1 , comma 904 Pagamento emolumenti P.A.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate adettdlare il pagamento degli
emolumenti superiori a mille euro, a qualsiasilditerogati, esclusivamente mediante
l'utilizzo di strumenti telematici

Articolo 1, commi 958-959 - Clausola di salvaguardi relativa alla voluntary
disclosure

E’ previsto che le maggiori entrate per 'anno 2@Esivanti dalla proroga di termini
per il rientro dei capitali illeciti dall'estero fidiscano al Fondo per la riduzione della
pressione fiscale ma nel caso in cui dal monitaagielle entrate emerga un
andamento che non consenta la realizzazione inéeglall'obiettivo previsto di 2
miliardi di euro, il Ministro dellleconomia e dell@gnanze, con proprio decreto, da
emanare entro il 31 marzo 2016, possa stabilicenkato, a decorrere dal 1° maggio
2016, delle accise di cui alla Direttiva del Corisi@008/118/CE del 16 dicembre 2008
(accise sull'alcole e sulle bevande alcoliche).

Articolo 1, commi 960 - 963 Aliquota ridotta IVA sule prestazioni socio - sanitarie
ed educative rese da cooperative sociali e loro cmizi

Viene prevista una aliquota ridotta dell'lVA al 5%lle prestazioni socio - sanitarie ed
educative rese da cooperative sociali e loro cansor

* A cura di Stefano COLOTTO, Angelo MARINELLI, Valeria PICCHIO e Paola SERRA
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PROVVEDIMENTI PER LA CASA

Abolizione Tasi

A partire dal 2016 viene abolita la Tasi, ovverddasa comunale relativa ai c.d. servizi
indivisibili, per le abitazioni principali e per glle date in comodato d’'uso a genitori o
figli. Per quanto riguarda quest'ultimo caso, e essario che il “comodante”, oltre
allimmobile ceduto, possieda la sola abitazionegpale nello stesso comune in cui si
trova 'immobile concesso in comodato. Viene anahelita la Tasi per gli inquilini che
si trovano in affitto nellimmobile come abitaziongrincipale e nei confronti di
divorziati o separati il cui immobile viene assegnall’ex.

Abolizione Imu
Viene abolita 'lmu prima casa fatta eccezione gieimmobili di lusso.

Accogliamo positivamente che nella legge di st@bilienga prevista I'eliminazione
delle tasse sulla prima casa considerata “abitazoprincipale”, cosi come risulta
avere una maggiore equita la decisione del’esecutidi lasciare fuori dalla
cancellazione del pagamento di Imu e Tasi gli imithab pregio, le ville ed i castelli.
Altrettanto utile aver eliminato il pagamento deflasi dall'inquilino non proprietario
(il cui ammontare variava nella misura stabilitalddaomune tra il 10 ed il 30%), cosi
come ai divorziati o separati.

Riduzione Imu

L'aliquota Imu per le imprese di costruzioni chetedtggono immobili invenduti,
laliquota Imu sara dell’'l per mille. Viene inoltrelotta I'aliquota Imu del 25% anche
ai proprietari che affittano 'immobile a canalencordato.

Nell'accogliere positivamente la volonta del gowerdi favorire 'uso del canale
concordato per la locazione degli immobili con lduzione Imu del 25% ai proprietari
che affittano case, riteniamo che forse sarebbe yiile ai fini della maggiore
diffusione dell’'uso del canale concordato per tff degli immobili che il pagamento
dell’'lmu venga esentato completamente.

Bonus ristrutturazioni

Viene predisposta una detrazione fiscale del 508é dpese sostenute per interventi di
ristrutturazione dell’'abitazione principale, per omassimo di 96mila euro. Detrazione
che sara restituita in 10 anni.

Eco bonus
Si prevede una detrazione fiscale del 65% perveter di riqualificazione energetica
dell’'edificio, che verra ripartita in 10 anni.

Nel ritenere utile e positiva la proroga a tutto2016 della detrazione fiscale prevista
per interventi sia di ristrutturazione edilizia (80%) che di riqualificazione energetica
(al 65%), ribadiamo la necessita di rendere strratu tali sconti fiscali, anche



attraverso una modifica della percentuale di deivae che potrebbe essere
gradualmente diminuita fino ad una soglia che passsere sostenibile per I'erario, ma
che non faccia vivere nella precarieta imprese eofatori che operano nel settore
edile che in questo periodo vivono sistematicamént@ancanza di certezza di poter
continuare ad operare, in attesa della proroga delétrazione.

Leasing immobiliare

Per coloro che intendono acquistare la prima capeesede di poterlo fare attraverso
un leasing, che permette di beneficiare di unaadetne del 19% del canone di
locazione finanziaria, fino ad tetto massimo di l@Bneuro, ed anche sul prezzo del
riscatto, fino ad un tetto massimo di 20mila elQoiesto beneficio vale per i giovani
sotto i 35 anni e con un reddito lordo fino a 52nalro.

Per gli over35, vale lo stesso discorso ma coretin massimo fino a 4mila euro per la
detrazione del 19% del canone di locazione finai@@&di 10mila euro per il prezzo del
riscatto.

Questo provvedimento prevede dei vantaggi fiscati ghi acquista I'immobile, ma
occorre sottolineare come questi vantaggi varino base all’'eta e al reddito
dell’acquirente. La norma prevede una aliquota def% che deve essere applicata al
trasferimento di immobili con requisito “prima cdsanei confronti delle banche e
degli intermediari finanziari autorizzati. Tutto@determina un risparmio d'imposta al
guale si aggiungo altre facilitazioni, ovvero laspensione del pagamento in caso di
determinate condizioni, come la cessazione delogpmi lavoro.

Tuttavia sono presenti alcune perplessita, relaggprattutto da una parte alla durata
del leasing, generalmente piu breve del mutuo (Mmeas4d2-15 anni, mentre il mutuo
puo essere anche trentennale) con inevitabili ridadsulla rata che avra un canone
mensile maggiore; dall’altra, il tetto di 55mila eudi reddito potrebbe far si che le
banche siano poco interessate a vendere il prode#sing.

Inoltre, la minore disponibilita richiesta iniziakemte, viene richiesta alla fine sotto
forma di maxi-rata. Occorrera dunque valutare ireamisura i costi notarili e fiscali di
acquisto dell'immobile — inizialmente evitati — parte della societa di leasing saranno
posti a carico dell’utilizzatore, incrementandonidatto la spesa complessiva



NORME LAVORO E CONTRATTAZIONE
MISURE PER FAVORIRE LE ASSUNZIONI
Incentivo assunzioni a tempo indeterminato (art. 1co. 178-182 e 109-110)

Viene prorogato in forma ridotta lincentivo ai domiti di lavoro a tempo
indeterminato: in caso di nuove assunzioni (cofusgme dei contratti di

apprendistato e dei contratti di lavoro domesteffgttuate nel corso del 2016, ai datori
di lavoro privati € riconosciuto, per un periodo ssiano di ventiquattro mesi, uno
sgravio contributivo del 40%, con esclusione deinprINAIL, nel limite massimo di
3.250 euro su base annua.

Sono escluse le assunzioni relative a lavorat@irei sei mesi precedenti siano risultati
occupati a tempo indeterminato, nonché quelle ivelea lavoratori in riferimento ai
quali i datori di lavoro, considerando societa colidte o collegate, hanno comunque
gia in essere un contratto a tempo indeterminatareemesi antecedenti la data di
entrata in vigore della legge.

L'incentivo spetta anche ai datori di lavoro detteee agricolo, entro precisi limiti
finanziari in base all'ordine cronologico di pras&zione delle domande, con
esclusione dei lavoratori che nell'anno 2015 siaisultati occupati a tempo
indeterminato e di quelli occupati a tempo deteatarche risultino iscritti negli elenchi
nominativi per un numero di giornate di lavoro nmifieriore a 250 giornate con
riferimento all'anno 2015.

Il datore di lavoro che subentra nella fornituraselivizi in appalto e che assume, pur se
in attuazione di un obbligo preesistente di leggéi contratto, un lavoratore per il
guale il datore di lavoro cessante fruisce del beine preserva il diritto alla fruizione
dello stesso per la durata residua.

Rispetto alla versione approvata dal Senato, retbtdefinitivo € stata inserita una
norma che prevede, entro il 31 marzo 2016, unanizione delle risorse gia destinate
agli interventi del Piano di Azione e Coesione (BA€non ancora impegnate, al fine di
prorogare, per le regioni del Mezzogiorno, [lintlemn alle assunzioni a tempo
indeterminato effettuate nel corso del 2017, ewantente rimodulandone la durata e
I'entita e comunque assicurando una maggioraziatedla percentuale di

decontribuzione e del relativo importo massimo l@ssunzione di donne di qualsiasi
eta, prive di un impiego da almeno sei mesi. llaw@ subordinato all’autorizzazione
della Commissione Europea.

E’ positiva la scelta di prorogare a tutto il 2016ncentivo di sostegno al lavoro
stabile, che aiutera le aziende a cogliere, conveuassunzioni, i segnali di ripresa,
benché [I'importo del bonus sia, purtroppo, piu aimezzato rispetto allo scorso
anno. La ricognizione delle risorse del Pac perrpgare I'incentivo anche per il 2017
per le aree del Mezzogiorno rappresenta una risposarziale, e per ora solo
eventuale, alle nostre richieste.



Solidarieta espansivgart. 1, co.285)

E’ stata inserita una norma che da la possibiltiatari di lavoro, enti bilaterali e Fondi
di solidarieta di versare la contribuzione ai fpensionistici correlata alla quota di
retribuzione persa, nei casi di applicazione detraiti di solidarieta espansivi.

La norma non e una effettiva incentivazione debédsrieta espansiva, o staffetta
generazionale, che il Jobs Act si € limitato a oporre nella versione da anni vigente,
scarsamente utilizzata proprio perché priva di atyea figurativa per le ore perse per
il lavoratore che passa a part-time.

Si tratta, infatti, di una mera possibilita, e qdirdi una risposta del tutto parziale alla
nostra richiesta di incentivare in maniera sign#itva i contratti di solidarieta
espansiva. .Tuttavia potra rivelarsi importante, iadicare una possibilita da seguire,
se datori di lavoro, enti e fondi bilaterali avrao le risorse necessarie per poterla
attuare.

LAVORO AUTONOMO

Proroga blocco aliquota gestione separata per i ttari di Partita IVA (art. 1, co.
203)

Per i lavoratori autonomi titolari di Partita Ivscritti alla Gestione separata Inps, non
iscritti ad altre gestioni di previdenza obbligaoné pensionati, l'aliquota contributiva
di versamento alla suddetta gestione viene contarrpar 'anno 2016 al 27 %,
neutralizzando, per il terzo anno di seqguito, 'amto di un punto l'anno fino a
raggiungere il 33% nel 2018, stabilito dalla legg82/2012, aumento che resta invece
confermato per tutti gli altri iscritti alla gestie separata.

Quindi per il 2016 per gli iscritti alla GestiofB&parata che non siano assicurati presso
altre forme di previdenza obbligatoria, I'aliquotantributiva pensionistica € pari al
31% se si tratta di collaboratori e figure assiteilanentre e pari al 27% se si tratta di
titolari di Partita Iva. In entrambi i casi si aggge l'aliquota dello 0,72%, dovuta per le
prestazioni di maternita e assegno familiare.

Fondo per lavoratori autonomi (art. 1, co. 204)

Viene istituito presso il Ministero del lavoro uorilo con una dotazione finanziaria di
10 milioni di euro per 'anno 2016 e di 50 milioghi euro annui a decorrere dall’anno
2017 finalizzato a “favorire la tutela del lavoratanomo non imprenditoriale” e
“l'articolazione flessibile nei tempi e nei luogldel lavoro subordinato a tempo
indeterminato”.



Proroga DIS.COLL. (art. 1, co.310)

L’'indennita di disoccupazione per i lavoratori aapporto di collaborazione coordinata
e continuativa (DIS-COLL), di cui all'articolo 15etl DIgs 4 marzo 2015, n. 22, e
riconosciuta anche per lanno 2016, in relaziondi agenti di disoccupazione

verificatisi a decorrere dal 1 gennaio 2016 e @ah@1 dicembre 2016. Ai fini del

calcolo della durata non sono computati i periaaitabutivi che hanno gia dato luogo
ad erogazione della DIS-COLL.

Per gli episodi di disoccupazione verificatisi rm@rso del 2016 non si considera |l
requisito di cui all'articolo 15, comma 2, lettecq del citato decreto legislativo n. 22
del 2015 (vale a dire il requisito di un mese @htribuzione nell'anno in cui si verifica
levento di cessazione dal lavoro, oppure un rappdir collaborazione di durata pari
almeno ad un mese e che abbia dato luogm aeddito almeno pari alla meta’
dellimporto che da' diritto all'accreditoi dn mese dicontribuzione).

La proroga della DIS-COLL viene finanziata conrBdioni di euro per 'anno 2016 e
24 milioni di euro per 'anno 2017. Tali somme pwss essere incrementate in misura
pari alle risorse residue destinate nellanno 2@léinanziamento della DIS-COLL
riconosciuta per eventi di disoccupazione verifgiatel corso del 2015 e non utilizzate.
L'INPS riconosce il beneficio in base allordineoablogico di presentazione delle
domande.

Per quanto riguarda i lavoratori autonomi, nel paggio dal Senato alla Camera é
stata inserita, anche su forte pressione della,Qésproroga della Dis.Coll., I'indennita

di disoccupazione per i collaboratori, che il JoBgt aveva introdotto in via

sperimentale per il solo 2015. Infatti, pur essesthta cancellata la collaborazione a
progetto, continuera ad essere utilizzata la cabiazione coordinata e continuativa
che, anzi, torna ad essere, con I'abrogazione dmleo.pro., la forma tipica del lavoro
autonomo prestato in forma continuativa. La DigllCnhon e stata pero estesa agli
assegnisti di ricerca.

Contemporaneamente si mostra una attenzione atdaaotonomo con Partita Iva, con
il regime fiscale agevolato ed il blocco delle alije di versamento alla gestione
separata, nonché al lavoro autonomo in generaley Estituzione di un apposito

fondo. Si tratta, tuttavia, di un fondo le cuidiitd sono enunciate in maniera assai
generica ed il cui finanziamento & scarso. Perallostesso dovrebbe finanziare,
secondo il testo di legge, anche la promozionel*aiticolazione flessibile nei tempi e
nei luoghi del lavoro subordinato a tempo indeterato”. Si tratterebbe dunque, con
50 milioni annui (ma solo 10 per il 2016), sia dvbrire la tutela del lavoro autonomo
(che dovrebbe esplicitarsi, per la Cisl, anche Igesto non dice nulla in proposito, in
un potenziamento delle tutele previste per glitsalla Gestione separata Inps), sia di
promuovere il c.d. “smart working”, intendendo inuesto modo I'espressione
“articolazione flessibile del lavoro subordinatotempo indeterminato”. Su entrambi i
punti & stato preannunciato un disegno di leggeeguativo, ed in quella sede sara
possibile fare valutazioni piu complete.



AMMORTIZZATORI SOCIALI E POLITICHE ATTIVE

Rifinanziamento ammortizzatori sociali in deroga co limitazione delle durate (art.
1, co 291 e 304)

* Vengono destinati 250 milioni di euro al rifinannianto degli ammortizzatori
sociali in deroga. Non si tratta di risorse “nuovieénsi di somme che vengono
ridestinate, provenienti in parte dal fondo pdmianziamento del Jobs Act di
cui allart. 1, co.107 della legge di stabilita [descorso anno, in parte dal fondo
per la riduzione dei requisiti pensionistici pdavori usuranti.

» Viene inoltre stabilito che, per il 2016:

- il trattamento di integrazione salariale in derqmad essere concesso 0O
prorogato per un periodo non superiore a tre mglsarco di un anno, fermi
restando gli altri criteri individuati dal decretanisteriale 1° agosto 2014, n.
83473

- a parziale rettifica di quanto stabilito dalladlo 3, comma 5, dello stesso
decreto ministeriale n.83473, fermo restando chimitamento di mobilita in
deroga non puo essere concesso ai lavoratori cham®o gia beneficiato per
almeno tre anni, anche non continuativi, per iaestlavoratori viene ridotta
da 6 a 4 mesi la durata massima del trattamenitalt@riori due mesi nel caso
di lavoratori residenti nelle aree del MezzogiorRer tali lavoratori il periodo
complessivo non pud comunque eccedere il limitesimas di tre anni e
guattro mesi.

* Viene estesa a tutto 'anno 2015 la possibilitatdizzo flessibile di una parte
delle risorse assegnate alle Regioni per gli ammratori in deroga: esse
potranno concedere cassa integrazione e mobilité@leroga anche senza
rispettare i criteri stabiliti dagli artt. 2 e 3ldstato decreto n. 83473, nel limite
massimo del 5% delle risorse assegnate, ovverogec@edenza a tale quota,
disponendo lintegrale copertura degli interventiagico delle finanze regionali
o della riprogrammazione dei fondi strutturali qued

Lo stanziamento per gli ammortizzatori sociali iaraga e davvero esiguo. Non é
chiaro se ad esso si aggiungeranno i 400 milioai giogrammati dalla legge 92 / 2012
(legge Fornero). Inoltre l'ulteriore riduzione deldurate (3 mesi di durata massima
per la cassa integrazione in deroga) non consentetutela adeguata.

Probabilmente si rendera necessario un rifinanziatoen corso d’anno

per favorire la transizione verso il nuovo sisterdagli ammortizzatori sociali in
costanza di rapporto di lavoro appena ridisegnasb Blgs 14 settembre 2015, n. 148,
in attuazione del Jobs Act. Il nuovo sistema, come Cisl abbiamo nel complesso
apprezzato, andra a regime solo dal 1 luglio 20&6jno ad allora va garantito un
sostegno ai lavoratori appartenenti ad aziendettoseprivi di copertura.

Rifinanziamento contratti di solidarieta tipo b) (art. 1, co. 30)

Vengono stanziati 60 milioni di euro per finanziamontratti di solidarieta di tipo b (di
cui all'articolo 5, commi 5 e 8, della legge 123®)9Il finanziamento sara relativo
allintera durata stabilita nei contratti colleitimziendali, se stipulati prima del 15



ottobre 2015, mentre per i contratti stipulati mtal successiva sara finanziato solo |l
periodo sino al 31 dicembre 2016.

Entro i limiti di durata suddetti, resta fermo cheontratti di solidarieta di tipo b)
potranno essere stipulati fino al 30 giugno 201i#&)te la loro abrogazione, disposta dal
1 luglio 2016 (siveda l'art.46, co. 3, del Digé dettembre 2015, n. 148).

E’ stata inserita alla Camera la norma relativa kinanziamento dei contratti di
solidarieta di tipo b) che la Cisl aveva chiestancdorza. La somma appare tuttavia
insufficiente, considerato che anche lo strumergidadcassa integrazione in deroga e
scarsamente finanziato, come appena visto.

Aumento finanziamento ASDI (art. 1, co. 387 lett.p

Nelllambito delle misure per il contrasto alla pae per 'anno 2016 vengono destinati
220 milioni di euro per incrementare il finanziarterdellASDI, lassegno di
disoccupazione introdotto dal DIgs 4 marzo 201®2e poi messo a regime dal Dlgs
148/2015, entrambi in attuazione del Jobs Actsielme allo stanziamento di 180
milioni gia previsto dal citato Dlgs 148, per il Z® la cifra ora complessivamente
disponibile ammonta a 400 milioni.

Apprezzabile lo sforzo per mettere a regime I'Aste rappresenta un ammortizzatore
di ultima istanza per chi, dopo avere utilizzatdNaspi, si trovi in situazione di disagio
economico.

Requisito dei 90 giorni per diritto alla CIGO (art. 1, co. 308)

Con una modifica all'articolo 1, co. 2, secondoipdw, del DIgs 14 settembre 2015, n.
148, viene chiarito che I'esonero dai 90 giornadzianita aziendale come requisito per
avere diritto alla integrazione salariale ordinagar eventi oggettivamente non
evitabili non é limitato al solo settore indudeia

Si tratta di una modifica richiesta dalla Cisl, guanto la precedente formulazione,
limitando I'esonero dal requisito per eventi oggettmente non evitabili al settore

industriale, avrebbe tagliato fuori le imprese deltore artigiano edile.

Obbligo attivita socialmente utili per percettori di ammortizzatori sociali (art. 1,
€0.306)

Con una modifica al comma 1 dell'articolo 26 @dgjs 14 settembre 2015, n. 150, si
chiarisce che, oltre che i lavoratori che fruiscalngtrumenti di sostegno del reddito in
costanza di rapporto di lavoro, anche i lavorasotioposti a procedure di mobilita
possono essere chiamati a svolgere attivita adfigubblica utilitd a beneficio della
comunita territoriale di appartenenza, sotto laeziane e il coordinamento di
amministrazioni pubbliche, nel territorio del cameuove siano residenti.

Viene chiarito che i lavoratori in mobilita potranrancora essere utilizzati in lavori di
pubblica utilita, fino a quando esistera l'istituttella mobilita, quindi fino a tutto il
2016.



Da allora in poi tale utilizzo sara riservato ai Isolavoratori percettori di
ammortizzatori in costanza di rapporto di lavoroagsa integrazione e fondi di
solidarieta) restando dunque esclusi i percettaiNdspi.

Finanziamento ANPAL (art. 1, co. 294)

Al funzionamento dellANPAL (I'Agenzia nazionale p& politiche attive del lavoro
istituita dal DIgs 150/2015 in attuazione del J&lay) vengono destinati:

- per lanno 2016, 52 milioni di euro a valere submtrate derivanti
dallaumento contributivo di cui all'articolo 25 Ui legge n.845/78, con
esclusione delle somme destinate al finanziamerdgo fdndi paritetici
interprofessionali;

- per I'anno 2017, 52 milioni di euro derivanti d#imanziamento del Fondo
per I'Occupazione.

Qui il problema dellinadeguatezza delle risorsev@dente, in presenza di una riforma
delle politiche attive e dei servizi allimpiego echdovrebbe prevedere nuovi
stanziamenti cospicui (come awviene in tutti gtridPaesi U.E.) per awviare l'intero
sistema sul piano delle strutture, dei sistemi nmfatici, della riqualificazione del
personale dei centri per I'impiego (tra I'altro ahe numericamente decisamente
insufficiente a garantirne la piena funzionalitd) della gestione degli strumenti a
partire dall’assegno di ricollocazione.

DETASSAZIONE SUI PREMI DI PRODUTTIVITA E VALORIZZAZONE DEL
WELFARE AZIENDALE (art. 1, commi da 182 a 190)

Viene ripristinata — nell'aliquota unica del 10%imposta sostitutiva dell'irpef e delle
addizionali regionali e comunali  sui premi di guttivita fino a 2.000 euro lordi
erogati per il tramite della contrattazione di setmw livello nel settore privato per i
lavoratori dipendenti con redditi lordi nellanncegedente non superiori a 50.000 euro.
Il tetto della detassazione sale a 2.500 euro Ipeaziende che attuano forme
partecipative paritetiche, coinvolgendo i lavoratell'organizzazione del lavoro.

L’intervento stabilisce anche la possibilita cherémi di produttivita siano fruiti, per
scelta del lavoratore, attraverso prestazioni ovizerdi welfare aziendale in
sostituzione, in tutto o in parte, delle somme ehatro. In questo caso le prestazioni
stesse non sono assoggettate ad imposta, sempuel dintite complessivo di 2.000 (o
2.500 euro) e nel rispetto degli attuali limitidadi vigenti per ciascuna tipologia di
prestazione o servizio.

La previsione consente di superare alcuni limttiat, a cominciare da quello relativo
alloperativita della detassazione dei premi didutbivita esclusivamente sulle somme
corrisposte in danaro e non anche in natura, wizervoucher.



Si interviene, inoltre, opportunamente per modiicBart. 51 del TUIR estendendo il
campo d’azione della contrattazione collettiva adade o territoriale nellerogazione
dei servizi e delle prestazione del welfare.

Nella stesura definitiva del testo vengono, comealasollecitato, eliminati i dubbi che
l'esenzione fiscale fosse operante solo nel casmdazione fosse volontariamente
effettuata unilateralmente dal datore di lavoro.

Risulta, quindi, chiaro che I'esenzione fiscale lpespese di cui all'articolo 100 comma
1 del TUIR e riconosciuta sia nel caso siano winente sostenute dal datore di
lavoro sia che siano determinate dalla contrattezaollettiva.

Viene, infine, modificato il d.Igs.80/2015 attuattidel Jobs Act, sostituendo il 10%
del Fondo per il finanziamento di sgravi contribuger incentivare la contrattazione di
secondo livello, con la definizione di specificiasziamenti per la conciliazione
vita/lavoro per il triennio: 38,3 milioni di eureepl'anno 2016, 36,2 milioni di euro per
lanno 2017 e a 35,6 milioni di euro per 'anno 801

Contestualmente — rispetto ai 650 milioni di talen@o — vengono previsti ulteriori

tagli: 344,7 milioni di euro per 'anno 2016, 325nilioni di euro per 'anno 2017,

320,4 milioni di euro per 'anno 2018, 344 miliafiieuro per 'anno 2019, 329 milioni
di euro per I'anno 2020, 310 milioni di euro peariho 2021, 293 milioni di euro annui
a decorrere dallanno 2022.

Il ripristino dell’agevolazione fiscale si pud ptisamente valutare anche come un
riconoscimento al ruolo della contrattazione, sapugto in presenza di un surplus di
incentivo per le aziende che “coinvolgono paritatiente i lavoratori
nell’organizzazione del lavoro”. Ovviamente talerfim di coinvolgimento paritetico
deve a nostro avviso avere una genesi contrattedlessere orientata a promuovere
concretamente la partecipazione organizzativa ier@da. Cio rappresenta, infatti, un
filone centrale per lo sviluppo della contrattazeodi secondo livello su uno dei filoni
gualificanti per promuovere la competitivita dellmprese attraverso l'innovazione
organizzativa e la valorizzazione delle competededavoratori. Allo stesso modo la
nuova misura consente di dare una prospettiva dianedi genesi contrattuale, che si
sta rivelando una frontiera avanzata e di prospetiilelle nostre politiche contrattuali.
La legge rinvia al’emanazione di un decreto attuatrispetto al quale € necessario
prevedere un confronto preventivo per far si cheervento della contrattazione e
degli elementi di partecipazione siano declinatimodo efficace e corretto e vengano
adottate delle formulazioni chiare, anche per ewtal rischio che le successive
circolari esplicative/attuative del Ministero dehloro e della Agenzia delle Entrate
diano interpretazioni restrittive rispetto all’antbi di intervento della contrattazione e
dell’applicazione delle agevolazioni fiscali.

L'impianto, per quanto positivo, non realizza qaedtrutturalita di incentivo — da noi
piu volte richiesta — in grado di garantire una d¢owita di approccio nella
contrattazione di secondo livello. Occorrera, guimichiedere una garanzia rispetto
alla certezza dei tempi di emanazione dei decretlaee forma alle modalita di
monitoraggio enunciate dalla legge, prevedendo fasenza strutturata delle parti
sociali.



